EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind prorogarea termenului de administrare, de citre organele fiscale de
la nivel judetean si al municipiului Bucuresti, a obligatiilor fiscale datorate
de contribuabilii mijlocii, de 1a data de 1 august 2018 la data de 1 noiembrie
2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinata in
principal de necesitatea:

- prorogarii termenului de administrare a contribuabililor mijlocii de catre
organele fiscale de la nivel judetean si al Municipiului Bucuresti de la data de 1
august 2018 la data de 1 noiembrie 2018

- in scopul evitarii riscului ca, contribuabilii mijlocii sa nu poaté fi administrati
corespunzator, a riscului direct asupra colectarii creantelor bugetare,avand in
vedere ponderea veniturilor realizate de catre acesti contribuabili in bugetul
general consolidat, se impune prorogarea termenului

- tinand cont de situatia obiectiva creatd de reglementarea la nivel de lege a
unui termen care nu poate fi modificat decat printr-un act normativ de nivelul
legii, fiind necesar ca mdasura prorogdrii sd fie adoptatd anterior implinirii
termenului de cétre titularii obligatiei,
- ludnd in considerare necesitatea modificarii competentei organului fiscal
central in domeniul administrérii contribuabililor mijlocii, precum gi necesitatea
reorganizdri Agentiei  Nationale de Administrare Fiscald pentru acesti
contribuabili, si situatia extraordinard ce se poate crea prin imposibilitatea
administrarii contribuabililor mijlocii in lipsa unor structuri competente,
- pentru evitarea impactului negativ asupa colectdrii creantelor bugetare,

- si avand 1n vedere faptul cd aceste situatii aduc atingere interesului public
general si constituie un motiv de urgentid deosebitd si extraordinari, a cérei
reglementare nu poate fi améanata,

Potrivit Legii nr. 30/2018 pentru completarea art. 30
1. Descrierea din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
situatiei actuale: fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare,
administrarea obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii
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mijlocii, inclusiv de sediile secundare ale acestora, se
realizeazd de organul fiscal de la nivel judetean sau al
municipiului Bucuresti, dupa caz."

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2018
privind modificarea si completarea unor acte normative,
precum s$i pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare
termenul stabilit pentru implementarea Legii nr. 30/2018
a fost prorogat pana la data de 1 august 2018.

Pana la aparitia Legii nr. 30/2018, prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3610/2016 privind organizarea
activititii de administrare a contribuabililor mijlocii s-a
stabilit competenta de administrare a contribuabililor
mijlocii 1n sarcina directiilor generale regionale ale
finantelor  publice, prin  administratiile  pentru
contribuabilii mijlocii constituite la nivelul acestora in a
cdror razd teritoriald se afla domiciliul fiscal al
contribuabilului mijlociu.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se reglementeazi
prorogarea termenului de administrare a contribuabililor
mijlocii constituitd la nivelul regiunii cétre organele
fiscale de la nivel judetean si al Municipiului Bucuresti
de la data de 1 august 2018 la data de 1noiembrie 2018.

Precizdm cd, numérul de contribuabili mijlocii care
urmeazd a fii administrati de cétre noile structuri este de
30.372, ceea ce reprezintd o pondere de 29% din valoarea
totala a obligatiilor fiscale declarate la nivelul anului
2017, respectiv aproximativ 61 mld. lei.

Ca urmarea a celor de mai sus, pana in prezent ANAF
a definitivat listele contribuabililor mijlocii care urmeaza
a fi administrati la nivel judetean si al Municipiului
Bucuresti.

Este de mentionat faptul c& structurile de
administrare a contribuabililor mijlocii sunt reglementate
prin Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificéarile si completirile
ulterioare, astfel cd acesta urmeazd a fi modificat prin
infiintarea noilor structuri de administrare la nivelul
judetelor pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 30
din Codul de proceduri fiscala.

Mentiondim ca fird realizarea acestor structuri
conform celor de mai sus, contribuabilii mijlocii nu pot
fi administrati de structurile actuale ale organelor fiscale
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judetene, neavand atributii in acest sens.

ANAF are in vedere definitivarea structurilor
teritoriale care vor administra aceastd categorie de
contribuabili la nivelul administratiilor judetene si al
Municipiului Bucuresti sens in care este necesar a fi
elaborat un proiect de act normativ de modificare a
Hotéararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv actele
premergédtoare cu mentiunea cd in acest proiect trebuie
prevazut un termen de minimum 30 zile pentru punerea
in aplicare a prevederilor acestuia.

Dupa publicarea Hotararii de Guvern, sunt necesare a
fi elaborate proiecte de acte administrative de naturd
organizatorica, pentru modificarea structurii
organizatorice a directiilor generale regionale ale
Agentiei, Regulamentelor de organizare si functionare si
aprobarea statelor functii pentru fiecare unitate
subordonata.

O intérziere pentru punerea in aplicare este datd si de
obtinerea avizelor Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici pentru fiecare stat de functii, termenul fiind de
minimum 30 zile. Mai mult pentru respectarea
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. nu trebuie omis nici termenul de
30 de zile care se aplicd 1n cazul preavizelor .

Fatd de cele de mai sus, in conditiile in care nu se
prorogd termenul, pand la care se vor organiza structurile
de administrare a contribuabililor mijlocii la nivelul
judetelor si a municipiului Bucuresti, existd riscul ca
acesti contribuabili s& nu poatd fi administrati
corespunzdtor, cu impact direct asupra colectérii
creantelor bugetare, din urmétoarele motive:

- necesitatea elabordrii proiectului de modificare a
structurii organizatorice a DGRFP-urilor,

- elaborarea statelor de functii de catre DGRFP-uri
dupd aprobarea structurii organizatorice,

- obtinerea avizelor ANFP pentru fiecare stat de
functii,

- acordarea de preavize pentru functiile” publice
desfiintate o
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1'. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se reglementeaza
prorogarea termenului de administrare a contribuabililor
mijlocii, administrare constituitd la nivelul regiunii de
citre organele fiscale de la nivel judetean si al
Municipiului Bucuresti de la data de 1 august 2018 la
data de 1 noiembrie 2018.

Avéand in vedere numé#rul mare al contribuabililor
mijlocii administrati la nivelul celor 7 regiuni si
municipiul Bucuresti, precum si faptul ca termenul de
transfer al dosarelor fiscale de la administratiile pentru
contribuabilii mijlocii constituite la nivelul regiunii catre
organele fiscale de la nivel judetean/al municipiului
Bucuresti este foarte scurt, 1n vederea evitarii
disfunctionalitatilor 1n activitatea de administrare a
acestor contribuabili si tindnd seama de dificultatile
legate de functionarea sistemului informatic si
modificdrile legislative preconizate, este necesara
prorogarea termenului prevazut de Legea nr. 30/2018
pentru completarea art. 30 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Avand in cele mai sus mentionate consideram ca
organizarea si operationalizarea activititii de administrare
a contribuabililor mijlocii nu poate fi implementatd pana
la data de 01 august 2018 intrucét aceasta trebuie realizata
cu respectarea termenelor legale si fird a afecta incasarea
veniturilor la bugetul general consolidat.

In plus, se reglementeazi un termen pana la.care
ANAF urmeazi si elaboreze proiectul de Hofdrire a

Guvernului de modificare si completare @ HG nr.
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520/2013 prin care sd declanseze procedurile de
implementare a Legii nr. 30/2018 pentru completarea art.
30 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Eficientizarea procedurii de selectare si administrare a
contribuabililor mijlocii

1" Impactul asupra

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2.1. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici
st mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul 2torii ; .
Indicatori cur‘:lm Urmiitorii 4 ani Media pe 5
2019 | 2020 | 2021 | 2022 anm
2018 A
1 2 3 4 5 6 T
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1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intréarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce | Ny este cazul
transpun prevederi comunitare

3) Masuri normative necesare aplicarii directe

] A Nu este cazul.
a actelor normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul
Europene

5) Alte acte normative gi/sau documente

. . . . Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de

. . Y Nu este cazul
cercetare si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii | Nu este cazul.
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ.

3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, In conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind | Nu este cazul.
procedura de consultare a  structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 | Nu este cazul.
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5) Informatii privind avizarea de cétre:

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de

a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ prin avizul
nr.706/2018.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii Nu este cazul.

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si Social
prin avizul nr.3874/2018.

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei Nu este cazul




e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor —Publice potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta
decizionald in administratia
publici, republicati.

2) Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanétatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cédtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

- necesitatea  elaborarii
proiectului de modificare a
structurii ~ organizatorice a
DGRFP-urilor,

- elaborarea statelor de
functii de cétre DGRFP-uri
dupd  aprobarea  structurii
organizatorice,

- obtinerea avizelor ANFP
pentru fiecare stat de functii,

- acordarea de preavize
pentru functiile publice
desfiintate

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea termenului de
administrare, de cétre organele fiscale de la nivel judetean si al municipiului
Bucuresti, a obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii mijlocii, de la data de 1
august 2018 la data de 1 noiembrie 2018, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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